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§73
Vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksen muistutuksen johdosta toteutetut sisdisen
valvonnan kehittamistoimenpiteet liikunta- ja nuorisopalveluissa

TRE:7257/02.02.02/2022

Kaupunginvaltuusto, 20.05.2024, § 73

Valmistelija / lisatiedot:
Klami Laura

Valmistelijan yhteystiedot
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus

Vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksen muistutuksen johdosta
toteutetut sisdisen valvonnan kehittamistoimenpiteet liikunta- ja
nuorisopalveluissa merkitaan tiedoksi.

Mahdollisten vahingonkorvausten esittamisesta niita tahoja kohtaan,
joille vastuuvapautta tilikaudelta 2022 ei ole myonnetty, paattaa
kaupunginhallitus saatuaan selvityksen keskeneraisista asioista.

Esteellisyys

Anni Molari, Antti Hiitti, Ida Leino, Sofia Julin, Tommi Evila, Ulla-Leena
Alppi, Vilma Jarvisalo ja Jani Moisio ilmoittivat olevansa esteellisia ja
poistuivat asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi. (Kuntalaki 8 97)

Tiedoksi
Tarkastuslautakunta, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, Heini Ruski, Lauri
Savisaari

Liitteet
1 Kh 6.5.2024 Raportointi sisaisen valvonnan kehittamisesta liikunta- ja
nuorisopalveluissa
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Tarkastuslautakunta, 18.04.2023, § 42

Paatos
Paatdsesitys hyvaksyttiin.
Esittelija: Viitala Erja, Kaupunginreviisori

Paatosehdotus oli
Paatosehdotus tehdaan kokouksessa.

Tilintarkastaja on esittanyt mukautetun tilintarkastuskertomuksen
vuodelta 2022. Muistutuksena tilintarkastaja esittag, etta liikunta- ja
nuorisojohtaja on ylittanyt toimivaltansa myodntaessaan
liikuntapalveluiden vapaakortteja kaupungin henkildstolle,
luottamushenkiléille ja ulkopuolisille henkildille. Liikuntapalveluiden
toimivaltuuksien ylittdmisen vuoksi tilintarkastaja ei puolla
vastuuvapautta liikunta- ja nuorisojohtajalle.

Lisaksi tilintarkastaja esittaa muistutuksena, etta lilkkuntapalveluissa
sisdisen valvonnan jarjestamisessa seka esimiesvalvonnassa on ollut
merkittavia puutteita hankintojen valvonnassa, sopimusten
ajantasaisuuden seurannassa, osakeyhtidille mydnnettyjen
projektiavustusten seka liikuntapalveluiden vapaakorttien myontamisen
valvonnassa. Liikuntapalveluissa on havaittu sdanndsten vastaista
toimintaa muun muassa hankintojen kilpailutuksia on laiminlydty, osa
sopimuksista ei tayta voimassa olevaa lainsaadantoa ja
projektiavustuksia on myodnnetty osakeyhtidille iiman asianmukaisia
perusteita. Yhdesta jadhallista liikkuntapalveluiden yksittaiset tyontekijat
ovat myyneet hallivuoroja eika niista ole tilitetty rahoja kaupungille.

Lilkuntapalveluiden sisaisen valvonnan jarjestamisen ja toimeenpanon
valvonnan laiminlydntien vuoksi tilintarkastaja ei puolla vastuuvapautta
liikunta- ja nuorisojohtajalle, sivistyspalveluiden palvelualueen johtajalle,
eika sivistys- ja kulttuurilautakunnalle.

Tilintarkastaja on esittanyt tilintarkastuskertomuksessa kaksi
muistutusta, joten tarkastuslautakunta paattaa kuntalain 125 8:n
mukaisesti hankkia tilintarkastuskertomuksessa tehdyista muistutuksista
asianomaisilta selityksen seka kaupunginhallitukselta lausunnon.

Tilintarkastajan antama 18.4.2023 paivatty tilintarkastuskertomus ja
tilintarkastuspdytakirja merkitaan tiedoksi.

Perustelut
Tampereen kaupungin tilintarkastaja on tarkastanut vuoden
2022 tilinpaatodksen ja luovuttaa tilintarkastuskertomuksen kokouksessa.

Liitteet
1 Tampereen kaupunki tilintarkastuskertomus 2022
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Kaupunginhallitus, 22.05.2023, § 233

Valmistelijat / lisatiedot:
Hirvela Heli

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatésehdotus oli
Kaupunginhallituksen lausunto tarkastuslautakunnalle tilintarkastajan
muistutuksen johdosta hyvaksytaan.

Perustelut

Tilintarkastaja on esittanyt tilintarkastuskertomuksessaan 31.5.2023
saakka toimivan sivistys- ja kulttuurilautakunnan jasenille,
sivistyspalveluiden palvelualueen johtajalle ja liikunta- ja nuorisojohtajalle
muistutuksen sisdisen valvonnan jarjestamisen ja toimeenpanon
valvonnan laiminlydntien vuoksi seka liikunta- ja nuorisojohtajalle
muistutuksen toimivallan ylittamisen vuoksi. Tarkastuslautakunta on
18.4.2023 § 42 paattanyt pyytaa tilintarkastuskertomuksessa tehdyista
muistutuksista asianomaisilta selityksen seka kaupunginhallitukselta
lausunnon.

Lausuntona tarkastuslautakunnalle tilintarkastajan muistutuksen
johdosta kaupunginhallitus esittéa seuraavaa:

Tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessa tehnyt tilivelvollisiin
kohdistuvan tilimuistutuksen. Kuntalain mukaan se on tehtava
tilanteessa, kun virhe tai aiheutunut vahinko ei ole vahainen. Valtuusto
paattaa, myonnetaanko tilivelvollisille vastuuvapaus. Jos vastuuvapautta
ei myonneta, valtuuston on paatettava niista toimenpiteista, joita
epaamisesta aiheutuu. Oikeuskirjallisuuden mukaan lahinna
kysymykseen tulevat korvausvaatimuksen esittdminen tai rikossyytteen
nostaminen. Vastuuvapauden epaaminen merkitsee vain mahdollisuutta
ryhtya asiassa mydhemmin toimenpiteisiin.

Tydntekijan ja virkamiehen korvausvastuusta saadetaan
vahingonkorvauslain 4 luvussa. Tama vastuu on erdissa suhteissa
lievempi kuin 2 luvun 1 8:43an perustuva yleinen vahingonkorvausvastuu.
Lain 4 luvun 1 8:n mukaan tyontekija on velvollinen korvaamaan tydssaan
virheellaan tai laiminlydnnilldan tyétoverilleen tai sivulliselle
aiheuttamasta vahingosta maaran, joka harkitaan kohtuulliseksi
ottamalla huomioon vahingon suuruus, teon laatu, vahingon aiheuttajan
asema, vahingon karsineen tarve ja muut olosuhteet. Tyontekija ei vastaa
vahingosta, jos hanen viakseen jaa vain lieva tuottamus. Jos vahinko on
aiheutettu tahallisesti, on pykalan 2 momentin mukaan tadysi korvaus
tuomittava, jollei erityisista syista harkita kohtuulliseksi alentaa
korvausta. Saman luvun 2 8:n mukaan virkamies vastaa virassaan
virheelldan tai laiminlydnnilldan sivulliselle tai julkisyhteisolle
aiheuttamasta vahingosta 1 8:ssa saddettyjen perusteiden mukaisesti.
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Jos luottamushenkild luottamustoimessaan tai muu edella tarkoitettu
henkil julkista valtaa kayttaessaan aiheuttaa vahinkoa julkisyhteisolle tai
sivulliselle, esimerkiksi osallistumalla virheellisen paatoksen tekemiseen,
on han korvausvelvollinen samojen perusteiden mukaan kuin tydntekija
tydssaan aiheuttamastaan vahingosta. Korvausvelvollisuus maaraytyy siis
4 luvun 1 8:ssa saadetyin edellytyksin kohtuusharkinnan perusteella.
Korvausvelvollisuutta ei ole, jos vahingon aiheuttajan viaksi jaa vain lieva
tuottamus.

Vahingonkorvauslain mukaan korvausta ei voi peria, jos on kyse lievasta
tuottamuksesta eli virhe tai laiminlydnti on vahainen. Kuntalain mukaan
tilimuistutus on tehtava, jos vahinko tai virhe ei ole vahainen.
Tilintarkastajan kasityksen mukaan virhe tai vahinko on enemman kuin
lieva. Tallaisessa tilanteessa vahingonkorvauksen vaatiminen olisi
periaatteessa mahdollista. Lisaksi on huomioitava, etta yleensa
tydntekijan tai viranhaltijan tydnantajalleen maksettavaa
vahingonkorvausta sovitellaan.

Kuntalain mukaan, jos on kyse ilmeisesta virkarikoksesta, on tehtava
rikosilmoitus. Hakametsan jaavuorojen ja omaan kayttoon tehtyjen
epailtyjen ostojen osalta asia on saatettu helmikuussa 2023 poliisille
tutkintaan. On mahdollista, etta asiassa on tarve muilta osin viela
lisatutkintaan ja muihin selvityksiin. Taydellista tilannekuvaa tutkimusten
keskeneraisyyden vuoksi ei ole nyt talla hetkelld. Asiassa on syyta odottaa
vireilld olevan tai mahdollisesti vireille vield saatettavan poliisitutkinnan
paattymista ja mahdollista syyttajan syyteharkintaa ennenkuin
vastuuvapauksia mydnnetaan edes osittain.

Edella olevan perusteella kaupunginhallitus esittaa kasityksenaan, etta
tilivelvollisille ei tassa vaiheessa tule myontaa vastuuvapautta.
Vastuuvapauden myontaminen estaisi mahdollisten
vahingonkorvauskanteiden nostamisen.

Tiedoksi
Tarkastuslautakunta, Heli Hirvela, Jouko Aarnio

Esteellisyys

Matti Helimo ilmoitti olevansa asianosaisena esteellinen asian kasittelyyn.
Esteellisyys todettiin hallintolain 28 8:n 1) kohdan perusteella ja han
poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.

Liitteet
1 Péytakirjan ote-Tarkastuslautakunta - 18.04.2023, klo 13:05
2 Kh 22.5.2023 Selityksen pyytaminen muistutuksen johdosta,
tarkastuslautakunta 20.4.2023
3 Kh 22.5.2023 Selitys tarkastuslautakunnalle, sivistys- ja
kulttuurilautakunta, Paavola, Savisaari 12.5.2023
4 Kh 22.5.2023 Annetun selityksen liite Valtiontukisaantelyn ottaminen
huomioon Tampereen kaupungin avustustoiminnassa
5 Kh 22.5.2023 Annetun selityksen liite Valtiontukisaantelyn
muotovaatimukset paatoksissa
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6 Kh 22.5.2023 Tilintarkastuspoytakirja 2022, julkinen, salainen osa
poistettu

Tarkastuslautakunta, 30.05.2023, § 65

Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija: Viitala Erja, Kaupunginreviisori

Paatésehdotus oli

Tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle
tiedoksi ja esittaq, etta kaupunginvaltuusto myontaa vastuuvapauden
toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille
tilikaudelta 1.1.- 31.12.2022 lukuun ottamatta liikunta- ja nuorisojohtajaa,
sivistyspalveluiden palvelualueen johtajaa ja sivistys- ja
kulttuurilautakuntaa (toimikausi paattyy 31.5.2023).

Vastuuvapauden myoéntaminen saatetaan uudestaan valtuuston
kasittelyyn viimeistadan vuoden 2023 tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessg,
mikali valtuusto ei mydnna kaikille tilivelvollisille vastuuvapautta.

Perustelut

Tilintarkastaja esitti vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksessaan kaksi
muistutusta. Liikkuntapalveluiden toimivaltuuksien ylittdmisen vuoksi
tilintarkastaja ei puolla vastuuvapautta liikunta- ja nuorisojohtajalle.
Lilkuntapalveluiden sisdisen valvonnan jarjestamisen ja toimeenpanon
valvonnan laiminlydntien vuoksi tilintarkastaja ei puolla vastuuvapautta
liikunta- ja nuorisojohtajalle, sivistyspalveluiden palvelualueen johtajalle,
eika sivistys- ja kulttuurilautakunnalle. Muille tilivelvollisille esitetaan
vastuuvapauden myontamista.

Kuntalain 125 8:n mukaisesti tarkastuslautakunta on pyytanyt ja saanut
selityksen liikunta- ja nuorisojohtajalta, sivistyspalveluiden palvelualueen
johtajalta ja sivistys- ja kulttuurilautakunnalta. Lisaksi kaupunginhallitus
on antanut asiasta lausunnon.

Tilintarkastajan muistutus: toimivaltuuksien ylittaminen

Tilintarkastaja kirjoittaa tilintarkastuspoytakirjassa seuraavaa: ”
Kaupunginvaltuuston vahvistama hallintosaantd sisaltaa saannokset
paatoksentekovallasta ja sen delegoinnista. Tilintarkastuskertomuksessa
muistutuksena esitémme, etta lilkunta- ja nuorisojohtaja on ylittanyt
toimivaltansa myoéntaessaan kaupungin henkilostolle,
luottamushenkildille ja ulkopuolisille henkildille liikuntapalveluiden
vapaakortteja ajanjaksolle 1.12.2021-31.5.2025. Vapaakorteista ei ole
tehty viranhaltijapaatosta, eika nain ollen ole dokumentoitu perusteita
vapaakorteille.

Kaupunginhallituksen hyvaksyma Tampereen kaupungin hyva hallinto- ja
johtamistapa ja sisainen valvonta -dokumentin (25.11.2019, 8 501)
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mukaan kaupunkikonsernin henkil6sté6n kuuluva tai luottamushenkild ei
saa antaa, hyvaksya tai vastaanottaa minkaanlaista epatavallista etuutta,
vaan kaikki tallaiset tarjoukset on ilmoitettava kunkin yksikdn johdolle tai
sisdiseen tarkastukseen. Myodnnettyjen vapaakorttien osalta ei ole
huolehdittu mahdollisista veroihin liittyvista seuraamuksista.
Lilkuntapalveluiden myontamat vapaakortit on lakkautettu helmikuussa
2023"

Tilintarkastajan muistutus: sisainen valvonta

Tilintarkastaja kirjoittaa tilintarkastuspdytakirjassa seuraavaa: "Kaupungin
liikuntapalveluiden sisdisessa valvonnassa on havaittu merkittavia ja
pitkaan jatkuneita puutteita. Tilintarkastuskertomuksessa emme puolla
liikuntapalveluiden sisdisen valvonnan jarjestamisen ja toimeenpanon
valvonnan laiminlydntien vuoksi vastuuvapautta liikunta- ja
nuorisojohtajalle, sivistyspalveluiden palvelualueen johtajalle, emmeka
sivistys- ja kulttuurilautakunnalle.” (Tassa tarkoitetaan 31.5.2023 asti
toimivaa sivistys- ja kulttuurilautakuntaa.)

Tilintarkastuspoytakirjassa todetaan myds seuraavaa: "Muistutuksena
tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastaja toteaa, etta lilkkuntapalveluissa
sisaisen valvonnan jarjestamisessa seka esimiesvalvonnassa on ollut
merkittavia puutteita hankintojen valvonnassa, sopimusten
ajantasaisuuden seurannassa, osakeyhtidille mydnnettyjen
projektiavustusten seka liikuntapalveluiden vapaakorttien myontamisen
valvonnassa. Liikuntapalveluissa on havaittu sdanndsten vastaista
toimintaa muun muassa hankintojen kilpailutuksia on laiminlyoty, osa
sopimuksista ei tayta voimassa olevaa lainsaadantoa ja
projektiavustuksia on myonnetty osakeyhtidille iiman asianmukaisia
perusteita. Yhdesta jadhallista liikkuntapalveluiden yksittaiset tyontekijat
ovat myyneet hallivuoroja eika niista ole tilitetty rahoja kaupungille.”

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestédminen

Kuntalain mukaan valtuuston tulee paattaa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista. Hallintosaannén mukaan kaupunginhallitus
vastaa hyvasta hallinto- ja johtamistavasta seka huolehtii sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Hallintosaanndn mukaan
lautakunnat ja johtokunnat vastaavat tehtavaalueensa hyvan hallinto- ja
johtamistavan toteutumisesta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Konsernijohtaja, palvelualueiden johtajat, liikelaitosten johtajat ja
johtavat viranhaltijat vastaavat hyvan hallinto- ja johtamistavan
toteutumisesta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta tehtavaalueillaan. He ohjeistavat
alaisiaan toimintayksikoita seka raportoivat kaupunginhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti. Palveluyksikdiden paallikdt vastaavat
yksikdn hallinto- ja johtamistapaan, toimintaan ja talouteen liittyvien
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riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden
toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kaupunginhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti.

Liikunta- ja nuorisojohtajan selitys toimivaltuuksien ylittamisesta

Liilkunta- ja nuorisojohtajan mukaan hanella ei ole ollut tietoa siita, etta
han on ylittanyt toimivaltansa myontaessaan vapaakortteja.
Mydntaminen on tapahtunut vanhan kaytanndén mukaisesti kuten
aikaisempina vuosikymmenina ilman mitaan tahallisuutta. Inhimillisen
unohduksen vuoksi asiasta ei ole tehty viranhaltijapaatosta. Jalkikateen
ajateltuna vanhat toimintatavat ohjasivat lilkkaa vapaakorttien
myontamista ja on tehty selked arviointivirhe vapaakortteja
myodnnettdessa huomioiden yhdenvertaisuus ja verotusasiat.

Liikunta- ja nuorisojohtajan selitys liikunta- ja nuorisopalvelujen
sisaisen valvonnan jarjestamisesta hankintojen valvonnassa,
sopimusten ajantasaisuuden seurannassa, osakeyhtidille
myoénnettyjen projektiavustusten seka liikuntapalveluiden
vapaakorttien myontamisen valvonnassa

Liikunta- ja nuorisojohtajan mukaan liikkuntapalvelujen sisainen valvonta
noudattaa kaupungin normaalia kaytantoa. Palveluista ja hankinnoista
kaydaan kuukausittaisien talousraporttien yhteydessa keskustelu
raporttien poikkeavuuksista. Viime vuosien aikana talousraporttien
yhteydessa on kiinnitetty erityisesti huomiota ylitdihin, vaatehankintoihin,
muihin hankintoihin ja mista niité on hankittu. Naista asioista on myds
huomautettu esihenkildille toistuvasti.

Liikkunta- ja nuorisojohtajan mukaan hankinnat tehdaan paaosin
puitesopimuskumppaneilta. Hankintoja tehdaan myds tarvittaessa
ostopaikoista, joita ei ole puitesopimuksissa. Ostotilaukseen tulisi
kuitenkin aina merkita syy, miksi ei ole hankittu
puitesopimuskumppanilta. Tassa toiminnassa on ollut huomattavia
vajavaisuuksia. Asiasta on huomautettu useaan otteeseen ja vaadittu
tarkkuutta tilauksiin.

Sopimusten ajantasaisuuden seurannasta lilkkunta- ja nuorisojohtaja
toteaa, ettd sopimusten ajantasaisuuden suhteen ei ole kiinnitetty
riittavasti huomioita toistaiseksi voimassa oleviin sopimuksiin ja
sopimusten valvonta on ollut heikkoa. Heikko sopimusosaaminen ja
sopimusten valvontaosaaminen johtuvat pitkalti vanhoista
toimintatavoista.

Osakeyhtidille mydnnettyjen avustusten valvonnasta liikunta- ja
nuorisojohtaja toteaa mm., ettd osakeyhtiomuotoisille urheiluseuroille
myonnettyjen projektiavustusten viranhaltijapaatokset menevat tiedoksi
sivistysjohtajalle ja lautakunnalle automaattisesti, ja lautakunnalla on
mahdollisuus kayttaa viranhaltijapaatoksiin otto-oikeutta.
Valmistelijoiden tietamys ja osaaminen osakeyhtididen tukemisesta ei ole
ollut riittavalla tasolla huomioiden de minimis- ja valtiontukisaantelya ja
muotovaatimuksia.
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Vapaakorttien myontamisesta lilkunta- ja nuorisojohtaja toteaa, etta
vapaakorttien osalta liikuntapalvelujen sisainen valvonta on ollut
vajavaista johtuen pitkasta perinteesta ja toimintatavoista.

Sivistyspalvelujen palvelualueen johtajan selitys liikuntapalvelujen
sisaisesta valvonnasta

Sivistyspalvelujen palvelualueen johtaja toteaa, ettd hanen alaisten
palvelujohtajien viranhaltijapaatokset (sopimukset, hankinnat,

avustukset) tulevat jakeluna hanen tietoonsa. Esittelyn kautta asiat
tulevat sivistys- ja kulttuurilautakunnan tietoon ja lautakunta paattaa otto-
oikeuden kayttamisesta.

Tamperelaisten urheiluseurojen omistamien jadhalliyhtididen kanssa
tehdyista sopimuksista palvelualueen johtaja on ollut tietoinen.
Sopimuksia koskevat paatdkset on tehty aikana, jolloin han on ollut eri
tehtavassa, joten han ei ole ollut tietoinen sopimusten sisalldsta tai
voinut arvioida niiden lainmukaisuutta.

Lilkkunnan projektiavustusten myoéntamista koskevissa paatoksissa
toiminnan lainmukaisuuden valvonta on ollut osin puutteellista.
Vapaakorttien myontamista koskevia viranhaltijapaatdksia on tehty
viimeksi vuonna 2014, jolloin asiaa koskevaa toimintaa johti toinen
henkild.

Yhteenvetona sivistyspalvelujen palvelualuejohtaja tuo esiin useita
keinoja valvoa saanndllisesti vastuullaan olevaa toimintaa. Valvonta em.
keinojen kautta on nakemyksensa mukaan melko kattavaa ja sinansa
riittdvaa, mutta esille tulleet puutteet osoittavat kuitenkin, etta valvontaa
on tehostettava.

Sivistys- ja kulttuurilautakunnan selitys liikuntapalvelujen
sisaisesta valvonnasta

Sivistys- ja kulttuurilautakunnan mukaan sen valvontakeinot rajoittuvat
esittelyn kautta lautakunnan tietoon tuleviin paatoksiin ja asioihin.
Viranhaltijapaatokset tulevat saanndllisesti kokousten asialistalla
lautakunnan tietoon, ja lautakunta voi halutessaan kayttaa paatoksiin
otto-oikeuttaan.

Selityksen mukaan lautakunta on ollut tietoinen, etta projektiavustusta
on myodnnetty myos osakeyhtiomuotoisille toimijoille ja se on saanut
tiedoksi viranhaltijapaatokset projektiavustuksista. Lautakunta on myds
ollut tietoinen yleisella tasolla suunnitelluista hankinnoista. Kaikki
liikunta- ja nuorisojohtajan viranhaltijapaatékset menevat lautakunnalle
tiedoksi ja ne koskevat isoja hankintoja, sopimuksia ja projektiavustuksia.
Lautakunnan jasenille on annettu mahdollisuus liikuntapalvelujen
vapaakortin kaytt6on. Muiden kysymysten osalta lautakunta on saanut
kirjalliset selvitykset lilkunta- ja nuorisojohtaja ja sivistyspalvelujen
palvelualueen johtajalta ja lautakunta viittaa heidan vastauksiinsa.

Kaupunginhallituksen lausunto
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Kaupunginhallituksen lausunnossa tuodaan esiin tyontekijan,
virkamiehen ja luottamushenkilén korvausvastuut. Kaupunginhallitus
toteaa, etta tilintarkastajan kasityksen mukaan virhe tai vahinko on
enemman kuin lieva. Tallaisessa tilanteessa vahingonkorvauksen
vaatiminen olisi periaatteessa mahdollista. Lisaksi todetaan, etta
Hakametsan jaavuorojen ja omaan kayttéon tehtyjen epailtyjen ostojen
osalta asia on saatettu helmikuussa 2023 poliisille tutkintaan. On
mahdollista, ettd asiassa on tarve muilta osin viela lisatutkintaan ja
muihin selvityksiin. Taydellista tilannekuvaa tutkimusten
keskeneraisyyden vuoksi ei ole nyt talla hetkella. Asiassa on syyta odottaa
vireilla olevan tai mahdollisesti vireille viela saatettavan poliisitutkinnan
paattymista ja mahdollista syyttajan syyteharkintaa ennen kuin
vastuuvapauksia mydnnetaan edes osittain.

Edella olevan perusteella kaupunginhallitus esittaa kasityksenaan, etta
tilivelvollisille ei tassa vaiheessa tule mydntaa vastuuvapautta.
Vastuuvapauden myontaminen estaisi mahdollisten
vahingonkorvauskanteiden nostamisen.

Tarkastuslautakunnan valmistelu

Tarkastuslautakunta on muistutuksen johdosta pyytanyt asianosaisilta
selitykset ja kaupunginhallitukselta lausunnon. Tarkastuslautakunnalle
toimitetuissa selityksissa todetaan paaosin, etta liikuntapalvelujen
toiminnassa ja sen valvonnassa on ollut tietamattomyytta,
osaamattomuutta, vanhoja toimintatapoja ja valvonnan puutetta.
Tilintarkastajan esiin nostamia havaintoja ei kyseenalaisteta. Selityksissa
on tuotu esiin nakemykset siitd, miksi toimivalta on ylitetty ja miksi
sisdinen valvonta on ollut puutteellista.

Kaupunginhallitus esittaa kasityksenaan, etta tilivelvollisille ei tassa
vaiheessa tule mydntaa vastuuvapautta, koska taydellista tilannekuvaa
tutkimusten keskeneraisyyden vuoksi ei ole nyt talla hetkella.
Vastuuvapauden myontaminen estaisi mahdollisten
vahingonkorvauskanteiden nostamisen. Asiassa on syyta odottaa vireilla
olevan tai mahdollisesti viela vireille saatettavan poliisitutkinnan
paattymista ja mahdollista syyttajan syyteharkintaa ennen kuin
vastuuvapauksia mydnnetaan edes osittain.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta saadut selitykset eivat
olleet ristiriidassa tilintarkastajan havaintojen kanssa.
Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan asian tutkiminen on viela
kesken, joten vastuuvapautta ei tule tassa vaiheessa myontaa.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan vastuuvapautta ei voida nyt
myontaa tilintarkastuskertomuksessa esitetyille tilivelvollisille.

Liitteet
1 Kh 22.5.2023 Tilintarkastuspoéytakirja 2022, julkinen, salainen osa
poistettu
2 Tampereen kaupunki tilintarkastuskertomus 2022
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3 Kh 22.5.2023 Annetun selityksen liite Valtiontukisaantelyn ottaminen
huomioon Tampereen kaupungin avustustoiminnassa

4 Kh 22.5.2023 Annetun selityksen liite Valtiontukisaantelyn
muotovaatimukset paatoksissa

5 Kh 22.5.2023 Selitys tarkastuslautakunnalle, sivistys- ja
kulttuurilautakunta, Paavola, Savisaari 12.5.2023

6 Kh 22.5.2023 Selityksen pyytaminen muistutuksen johdosta,
tarkastuslautakunta 20.4.2023

Kaupunginvaltuusto, 12.06.2023, § 92

Valmistelijat / lisatiedot:
Mannikko Jukka, Linnamaa Reija, Viitala Erja

Paatoés
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus oli
Kaupunginhallituksen paatésehdotus valtuustolle:

Esitetyt talousarvion menojen ylitykset, tuloksen alitukset ja
investointimaararahojen ylitykset hyvaksytaan.

Kaupungin tilikauden tulos muodostui 17 825 522,21 euroa
ylijaamaiseksi. Tilikauden tulosta kasitellaan siten, etta aiemmin tehdyista
investointivarauksista syntynytta poistoeroa tuloutetaan 1 708 369,92
euroa, Vahinkorahastosta tuloutetaan 561 396,86 euroa toteutuneiden
menojen katteeksi ja etta tilikauden ylijgama 20 095 288,99 euroa
siirretaan taseen oman paaoman edellisten tilikausien ylijaama -eraan.

Selvitysta talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella ei tarvita,
koska taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertyneita ylijaamia.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman toiminnan paattyminen
31.12.2022 merkitaan tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan paatdésehdotus valtuustolle:
Tampereen kaupungin vuoden 2022 tilinpaatos hyvaksytaan.

Tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle
tiedoksi ja esittad, etta kaupunginvaltuusto myodntaa vastuuvapauden
toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille
tilikaudelta 1.1.- 31.12.2022 lukuun ottamatta liikunta- ja nuorisojohtajaa,
sivistyspalveluiden palvelualueen johtajaa ja sivistys- ja
kulttuurilautakuntaa (toimikausi paattyy 31.5.2023).

Vastuuvapauden myontaminen saatetaan uudestaan valtuuston
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kasittelyyn viimeistaan vuoden 2023 tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa,
mikali valtuusto ei mydnna kaikille tilivelvollisille vastuuvapautta.

Tiedoksi

Konsernihallinto, palvelualueet ja liikelaitokset, Jukka Mannikkd, Reija
Linnamaa, Nina Mustikkamaki, Hanna Jaaskelainen, Heini Ruski, Erja
Viitala

Esteellisyys

Matti Helimo, Anni Molari, Antti Hiitti, Ida Leino, Sofia Julin, Tommi Evilg,
Ulla-Leena Alppi ja Vilma Jarvisalo ilmoittivat olevansa esteellisia ja
poistuivat asian kasittelyn ja paatdoksenteon ajaksi. (Kuntalaki 8 97)

Liitteet
1 Tampereen kaupungin tilinpaatds 2022, kirja
2 Tampereen kaupungin tilinpaatos 2022, esitysmateriaali
3 Kh 22.5.2023 Tilintarkastuspoytakirja 2022, julkinen, salainen osa
poistettu
4 Tampereen kaupunki tilintarkastuskertomus 2022
5 Kh 22.5.2023 Annetun selityksen liite Valtiontukisaantelyn ottaminen
huomioon Tampereen kaupungin avustustoiminnassa
6 Kh 22.5.2023 Annetun selityksen liite Valtiontukisaantelyn
muotovaatimukset paatoksissa
7 Kh 22.5.2023 Selitys tarkastuslautakunnalle, sivistys- ja
kulttuurilautakunta, Paavola, Savisaari 12.5.2023
8 Kh 22.5.2023 Selityksen pyytaminen muistutuksen johdosta,
tarkastuslautakunta 20.4.2023

Kaupunginhallitus, 06.05.2024, § 192

Valmistelijat / lisatiedot:

Klami Laura

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatosehdotus oli
Esitetaan valtuuston paatettavaksi:

Vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksen muistutuksen johdosta
toteutetut sisdisen valvonnan kehittamistoimenpiteet liikunta- ja
nuorisopalveluissa merkitaan tiedoksi.

Mahdollisten vahingonkorvausten esittamisesta niita tahoja kohtaan,
joille vastuuvapautta tilikaudelta 2022 ei ole myonnetty, paattaa
kaupunginhallitus saatuaan selvityksen keskeneraisista asioista.

Perustelut
Aikaisemmat padtokset
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Tampereen kaupunginvaltuusto on 12.6.2023 § 92 kasitellessaan vuoden
2022 tilinpaatosta hyvaksynyt tarkastuslautakunnan paatésehdotuksen,
jossa tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle
tiedoksi ja esittaa, etta kaupunginvaltuusto myontaa vastuuvapauden
toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille
tilikaudelta 1.1.- 31.12.2022 lukuun ottamatta liikunta- ja nuorisojohtajaa,
sivistyspalveluiden palvelualueen johtajaa ja sivistys- ja
kulttuurilautakuntaa (toimikausi paattyy 31.5.2023).

Paatdkseen 12.6.2023 § 92 liitetyssa kaupunginhallituksen lausunnossa
tuotiin esiin tyontekijan, virkamiehen ja luottamushenkilon
korvausvastuut. Kaupunginhallitus totesi, etta tilintarkastajan kasityksen
mukaan virhe tai vahinko on enemman kuin lieva. Tallaisessa tilanteessa
vahingonkorvauksen vaatiminen olisi periaatteessa mahdollista. Lisaksi
kaupunginhallituksen lausunnossa todettiin, ettda Hakametsan
jaavuorojen ja omaan kayttoon tehtyjen epailtyjen ostojen osalta asia on
saatettu helmikuussa 2023 poliisille tutkintaan. Koska
kaupunginhallituksen lausunnon mukaan asian tutkiminen on ollut viela
kesken, vastuuvapautta ei tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
voitu 12.6.2023 myontaa tilintarkastuskertomuksessa esitetyille
tilivelvollisille.

Raportointi liikuntapalvelujen ja sivistyspalveluiden palvelualueen sisdisen
valvonnan korjaavista toimenpiteista

Liilkunta- ja nuorisopalvelut on antanut selvityksensa
tilintarkastuspdytakirjassa tehdyista havainnoista koskien toimintaan
liittyvia virheellisia toimintatapoja ja sisaisen valvonnan puutteita.
Liilkunta- ja nuorisopalvelujen selvityksen perusteella korjaavia
toimenpiteita on tehty. Osittain korjaavat toimenpiteet ovat edelleen
kdynnissa. Toimenpiteiden edistyminen on my®os sisdisen tarkastuksen
seurannassa, josta raportoidaan pormestarille ja konsernijohtajalle
saanndllisesti. Selvitys toimenpiteista on liitteena.

Asian jatkokadsittely

Tampereen kaupunginvaltuuston 12.6.2023 8 92 paattksen yhteydessa
valtuusto paatti, etta vastuuvapauden mydntaminen saatetaan
uudestaan valtuuston kasittelyyn viimeistaan vuoden 2023 tilinpaatoksen
kasittelyn yhteydessa, mikali valtuusto ei mydnna kaikille tilivelvollisille
vastuuvapautta.

Kuntalain 125 8:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen tulokset.
Kertomuksessa on myos esitettava, onko tilinpaatods hyvaksyttava ja
voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontaa
vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja havaitsee, etta kunnan hallintoa ja
taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston paatdksia eika virhe tai
aiheutunut vahinko ole vahainen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtava
asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida
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kohdistaa valtuustoon. Tarkastuslautakunnan on hankittava
tilintarkastuskertomuksessa tehdysta muistutuksesta asianomaisen
selitys seka kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto paattaa
toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus antavat aihetta.
Hyvaksyessaan tilinpaatdksen valtuusto paattaa vastuuvapaudesta
tilivelvollisille.

Kuntalaissa ei ole erikseen saadetty vastuuvapauden sisallésta ja
oikeusvaikutuksista. Vastuuvapauteen sovelletaan osakeyhtiélain 22
luvusta ilmenevia yleisia periaatteita. Paasaantona on, etta myontamalla
vastuuvapauden kunta luopuu oikeudesta hakea korvausta tilivelvollisen
mahdollisesti aiheuttamasta vahingosta. Osakeyhtidlain mukaan paatds
vastuuvapauden myontamisesta ei ole sitova, jos yhtiokokoukselle ei ole
annettu olennaisesti oikeita ja riittavia tietoja korvausvelvollisuuden
perusteena olevasta paatoksesta tai toimenpiteestd. Samaa lahtékohtaa
noudatetaan myos kunnallishallinnossa.

Hallintosaannon 83 §:n 4 kohdan mukaan kaupunginhallitus kasittelee
sisdisen tarkastuksen raportointia seka hyvan hallinto- ja johtamistavan,
sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan asioita.
Kaupunginhallitus paattaa pykalan perusteella sisaisen valvonnan
jarjestamisesta ja tassa yhteydessa korjaavien toimien riittdvyyden
arvioinnista. Kun asiassa saadaan lisatietoa, kaupunginhallitus kasittelee
jatkoselvitysten tulokset ja niiden aiheuttamat toimenpiteet.

Tampereen kaupunki on tehnyt poliisille tutkintapyynnén Hakametsan
jaahallin myoéhaisten jaavuorojen myynnista koskien sita, etta
Hakametsan jaahallissa olisi myyty useita vuosia jaavuoroja
tyontekijoiden lukuun ja myynnista saadut rahat jatetty tilittamatta
Tampereen kaupungille. Asia on syyteharkinnassa.

Edelld mainittu syyteharkinnassa oleva asia mukaan lukien, tassa
vaiheessa ei ole tullut esiin sellaisia seikkoja, joiden perusteella kaupunki
tulisi esittamaan vahingonkorvausvaatimuksia niita tahoja kohtaan, joille
vastuuvapautta ei ole myonnetty. Lopullisten johtopaatdsten tekeminen
asiakokonaisuudessa ei tédssa vaiheessa kuitenkaan ole mahdollista.

Tiedoksi
Tarkastuslautakunta, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, Heini Ruski, Lauri
Savisaari

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi [asnaolo- ja puheoikeuden tarkastusjohtaja
Heini Ruskille, johtaja Lauri Savisaarelle seka liikunta- ja nuorisojohtaja
Jukka Etu-Seppalalle. Kaupunginhallitus kuuli heita asiantuntijoina ja he
poistuivat ennen paatoksentekoa.

Esteellisyys
Vilma Jarvisalo ja Matti Helimo ilmoittivat olevansa asianosaisena
esteellisia asian kasittelyyn. Esteellisyys todettiin hallintolain 28 §:n 1)
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kohdan perusteella. Jarvisalo poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.
Helimo, jota kuultiin asiantuntijana, poistui paatéksenteon ajaksi.

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 28.5.2024 www.tampere.fi

Paatos on lahetetty sahkodisesti 28.5.2024.

Muutoksenhakuviranomainen
Hameenlinnan hallinto-oikeus

Tampere
28.05.2024

Karoliina Vehmaanpera
Hallintosihteeri
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Kunnallisvalitus

873

Kunnallisvalitusohje

Valitusosoitus

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatokseen saa muutosta hakea myos sopimukseen
osallinen kunta ja sen jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatos on
muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle:

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 Hdmeenlinna

faksi: 029 56 42269

sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehda my®6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusaika
Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nadyteta, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettamisestd, 3 padivan kuluttua sahkopostin l[ahettamisestd, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Tiedoksisaantipadivaa tai sita paivaa, jona paatds on asetettu nahtavaksi, ei lueta
madraaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valituskirjelma

Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
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- vaatimuksen perusteet
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljenndksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 8:ssa saadetaan.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle.
Valituskirjelman tulee olla perilla valitusajan viimeisena paivana ennen viraston
aukiolon paattymista. Valituskirjelman lahettaminen postitse tai sahkoisesti tapahtuu
lahettajan omalla vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 270
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan perita eraissa
asiaryhmissa eika mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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